“No a la Violencia de Genero, Ni Una Menos™.
(Ordenanza 27311 -CM-2015}

e il

L

20
TR O

5
=ty
£F

COMUNICACION N° -CM-16

DBESCRIPCION SINTETICA: SE SOLICITA AL GOBIERNO NACIONAL DEJE
SIN EFECTC DECRETO 820/2016 QUE MODIFICA LA LEY NACIONAL 26737

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional, _

Ley Nacional 26737 Régimen de Proteccion al Dominio nacional sobre la Propiedad,
Posesién o Tenencia de las Tierras Rurales

Ley Nacional 17801 Registro de la Propiedad Inmueble

Ley Provincial 4874

Dzcreto 820/2016

Carta Organica Municial

. Documento ¢= Trabajo Estado y Gobierno N°2. “Vienen por el Agua: Las modificaciones
a la Ley de Tierras Rurales” Centro de Estudios Patagdnia CEP

FUNDAMENTOS -

El fendmeno de extranjerizacion de la tierra nos alarma como sociedad
ne solo en Argentina sino en toda Latinoamérica. Dicho proceso, que en nuestro pafs se
acelerd con virvulencia en la década del 80" viene de la mano del problema del auto-abas-
tecimiento energético y la escases de Ios recursos naturales a nivel mundial. No es ca-
sualidad que las tierras adqguiridas por extranjeros, tanto personas fisicas como juridicas,
en su mayoria empresas multimacionales, estén ubicadas en zonas con alia concentracidon
de recursos naturales estratégicos, agua dulce y tierra cultivables.

Es por ello, que la Ley Nacional 26737 Régimen de Proteccidn al Domi-
nio nacional sobre 1a Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales, sancionada
en 2011, en su objeto — Capitulo IY, mc. b)- apunta a “Regular, respecto de las personas
fisicas y juridicas extranjeras, los limites a la titularidad y posesién de tierras rurales,
cualquiera sea su destino de uso o produccién’.

En este sentido, a través de su autoridad de aplicacién, el Registro Nacio-
nal de Tierras Rurales (RNTR), se realizé un relevamiento de la cantidad de tierras en
manos de extranjeros en todo el pais, por provincia y por regién para establecer los limi-
tes de superficie méximos que pueden adquirir compradores de otras nacionalidades vy
que no pueden superar el 15 % de la superficie nacional, provincial y subprovincial.
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Otra restriccidn importante, establecida por la ley mencionada, es la que
estipula que la parcela a adquirir no debe contener ni ser riberefia de cuérpos de agna de
envergadura ¥ permanentes. De hecho, esta limitacidn fue incorporada por iniciativa de
legisladores rionegrinos para evitar otro caso similar al de Joseph Lewis que a través de
la compra de tierras aledafias o circundantes al lago Escondido se impidid el acceso li-
bre y publico al lago, lo que en los hechos no mmplica otra cosa que la apropiacién del
iSO,

Para controlar que esto se cumpla, los extranjeros que pretendian adquirir
tierras rurales debian solicitar previamente un Certificado de Habilitacién por parte del
RNTR, y los propietarios pre-existentes a la vigencia de la Ley, debian presentar DDJJ
ante el Registro. Ademds, lo novedoso de esta Ley consistia en que corria el velo juridi-
co de las sociedades, permitiendo analizar la composicién accionaria de las mismas, asi
como los grandes capitales que las controlan.

Sin embargo, con fecha 29 de Junio de 2016 y publicado en el Boletin
Oficial el 30 de Junio de 2016 ¢l Gobierno Nacional dicto el Decreto 820/2016, por el
cual se modifica la Ley 26737 desarticulando las exigencias que deben cumplir los in-
versores extranjeros y eliminando controles que estaban a cargo de la UIF y 1a AFIP, fa-
cilitando de esta forma la venta de tierras a extranjeros y particularmente con espejos de
agua.

El mecanismo de flexibilizacidén ya no considera necesario el certificado
de habilitacion que emite el RNTR y que constata el complimiento de las distintas exi-
gencias, sino gue ahora sole pide “comunicar” al Registro, eludiendo de esa forma todos
los controles.

Ademds, si el comprador superara los limites del Ar. 10 (que norma sobre
los cuerpos de agua y los limites de superficie), el decreto establece un procedimiento
que es facultad del derecho piblico provincial, por lo cual, sobrepasados los limites de
l1a Ley el extranjero no tiene sancién alguna.

Conforme lo establece el informe del Centro de Estudios Patagonia, in-
corporado como antecedente a la presente comunicacion: “El Decreto 820/2016 habilita
que se consideren ya en manos de extranjeros no sélo los inmueble inscriptos en los re-
gistros de la propiedad inmueble sino aquellos aiin no inscriptos “tengan titulos sufi-
cientes”. Es decir habilita que mediante boletos de compraventa, cesiones de derecho,
que se pueda pretender que son previos a la sancion de la Ley, erigiéndose como auto-
ridad al Registro de Tierras (un organismo nacional) contraviniendo una facultad ex-
presa de las Provincias por Ley 17.801 por la gue los Registros de la Propiedad Inmue-
ble provinciales dan publicidad de los derechos reales”.

Segin los datos del relevamiento realizado por el RNTR, en la Provincia
de Rio Negro, las tierras rurales en manos de extranjeros representan un 2,11 % del te-
rritorio provincial. Sin embargo, estas propiedades estén asentadas mayoritariamente en
Ia zona de cordillera, de aita biodiversidad. En el Departamento de Bariloche el porcen-
taje de tierras rurales en manos de extranjeros asciende a cifras de entre el 15 al 30 %y
en Norquinco y Pilcaniyeu oscila enire un 10 y un 15 %.
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Nuestra provincia ha desarrollado un gran trabajo en los dltimos afios a
través de la comisidn investigadora de transferencia de tierras rurales de la legislatura,
que permitid la recuperacién de mas de 24 mil hectdreas. Este proceso se ha enmarcado
en la Ley Provincial 4874 y se ha fortalecido con 1a Ley Nacional 26737. Es necesario
continuar el proceso de recuperacion territorial y fortalecer la soberania de ia tierra y los
recursos naturales. Bs por eso que creemos inadmisible un retroceso en este sentido.

Ante este escenario, es necesario recalcar que si bien este decreto preten-
de justificarse con el argumento de la buisqueda de inversiones extranjeras, segin infor-
me del CEP, de los 186 trdmites presentados en 3 afios ente el RNTR, el 93,6 % fue
aprobado, con solo 12 certificados denegados. Es decir, que las inversiones genuinas no
especulativas pudieron llevarse adelante sin ningiin problema. La ley no fue una traba
para la llegada de inversiones extranjeras al pals, pero st logré frenar la especulacion
inmobiliaria, objetivo final de la Ley.

En este sentido hay que ser claros, la funcién de los reglamentos es hacer
posible la aplicacién de las leyes dictadas en ejercicio de la funcidn legislativa por el
Congreso de la Nacidén. Ahora bien, cuando un decreto reglamentario desconoce, res-
tringe o desnaturaliza Irrazonablemente derechos que la ley que reglamenta otorga, o
violenta su espiritu y finalidad, se echa por tierra los principios de jerarquia normativa y
supremnacia constitucional.

Esto implica lisa y llanamente un exceso en el gjercicio de las atribucio-
nes que la Constitucion concede al Poder Ejecutivo, en palmaria violacidn a la divisién
de poderes, cuyo fin es evitar la concentracién, que degenera en autoritarismo y resguag-
dar la libertad de las personas.

Mediante el dictado del Decreto 820/2016 se pretende modificar una ley y
como tal constituye un claro exceso reglamentario con relacién a la norma superior que
reglamenta (art. 99 inc. 2 CN), pues resulta irrazonable y excesivamente flexibilizador
de las exigencia contenida en la ley (esto es las limitaciones para la adquisicién de tie-
rras rurales por parte de personas fisicas o jurfdicas extranjeras), hasta el punto de des-
naturalizarias y apartase de su espiritu que es la proteccion de la soberania nacional y
los recursos naturales, mereciendo en consecuencia el referido decreto el mayor de los
reproches, su inconstitucionalidad.

Por tanto, es nulo de nulidad insalvable y absoluta, cualquier operacidn que se lleve a
cabo en este marco (tal como lo establece la Ley 26737 en su Art. 7)

Por ultimo, La Ley de Tierras N° 26737 constituye una respuesta precisa
y oportuna de la Repiiblica Argentina para la proteccidn y defensa de la tierra rural. Al
definirla como un recurso natural escaso y no renovable de significacion estratégica
para el desarrollo humano y social; impone una regulacion de la tierra en base una se-
rie de limitaciones para la adquisicidn de este recurso por parte de personas fisicas o
Juridicas extranjeras para impedir que se comprometa gravemente el desarrollo, la so-
berania nacional y la titularidad del Pueblo Argentino sobre sus recursos estratégicos
no renovables. :
Por todo esto, y como representantes del pueblo de San Carlos de Barilo-
che, este Concejo Municipal considera necesario expresar la defensa irrestricta de la so-
beranfa de nuestra tierra y de nuestros recursos naturales para las garantizar la vida y la
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libertad de nuestras generaciones presentes v futuras, comunicando al Gobierno Nacio-
nal deje sin efecto el decreto 820/2016 que modifica la Ley Nacional 26737 para prote-

s

ger el desarrollo, la soberanfa nacional y la titularidad del Pueblo, Argentino sobre/s
recursos estratégicos no renovables.
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El proyecto original N° /, con las modificaciones introducidas, fue aprobadB?iTl‘é“S‘éS‘i‘“c’)n
del dia de de 2016, segin consta en el Acta N° /16. Por ello, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Orgdnica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE COMUNICACION

Art. 1%)  Se solicita al Gobierno Nacional dejar sin efecto el Decreto 820/2016 que modifica ta
Ley Nacional 26737 Régimen de Proteccion al Dominio nacional sobre la Propiedad,
Posesién o Tenencia de las Tierras Rurales.

Art. 29 Comunfquese. Dése a publicidad. Témese razén. Cumplido, archivese.
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PRCYECTO DEDECLARACIONN® [ 7 5 § ¢

DESCRIPCION SINTETICA: DECLARAR INTERES MUNICIPAL Y CULTURAL
CLINICA DE MUSICA DE JORGE ARAUJO Y DANIEL
“ALAMBRE” GONZALEZ

ANTECEDENTES
-Carta Orgénica Municipal.

-Ordenanza 2071-CM-10. “Jerarquizacién de las declaraciones de interés del Concejo
Municipal. Reglamentacién.”

-Nota solicitando 1a declaracidn de interés del encuentro.

FUNDAMENTCS

La clinica gratuita de mtsica, es una d= las formas més profundas de dar a conocer
el uso dz instrumentos, y que las personas puedan tomar conocimientos de muisicos
reconocidos.

En la clinica que se realizard en Ia ciudad de San Carlos de Bariloche, participarin
dos grandes referentes de la musica:
~ *Jorge Aranio, baterista, quien formé parte del grupo
Divididos, ex baterista de “La Aplanadora del Rock”, dejé sus parches en discos como Gol
de Mujer, Ultimo Narigén del Siglo y Vengo del Placar de Otro.

*Daniel “Alambre” Gonzdlez, guitarrista, que tuvo sus
comienzos en Pappo's Blues y hoy es uno de Jos guitarristas con mds prestigios que tiene el
blus y el rock en Argentina, forjé su faceta con la guitarra v la vos, también formé parte de
Mam y Alambre, y 12 Doble Nelson. ‘

Hsta clinica se Ilevard a cabo en la sala de ensayo comunitaria de la ciudad, y en este
esfuerzo por realizar 1a actividad se involucreron los trabajadores de Radio “O”, quienes se
han comprometido para que todo se realice per nn bien comun, ya que las personas que
participen debersn colaborar con un articulo no perecedero que luego se llevard a
comedores de Ia ciudad,

El evento estd abierto a toda la cindadania, y se espera que deje grandes beneficios
sociales y personales. '
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Por tal motivo, consideramos que por la temdtica v participacidén que tiene la
iniciativa, amerita el apoyo del estado municipal, dsclardndola de interés municipal y
cultural.

AUTORES: Concejales Diego Benitez, Andrés Martinez Infantes, Clandia Contreras,
Viviana Gelain, Gerardo Avila, Cristina Painefil y Julia Fernandez (JSB).
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del dia , Seglin consta en el Acta N° . Por ello, en ejercicio de las atribuciones

que le otorga el Art. 3§ de Ja Carta Orgdnica Municipal

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DR
DECLARACION

Art. 1°)  Se declara de interés municipal v cultural la Cifnica de misica dictada por Jorge
Araujo y Daniel “alambre™ Gonzdlez, que se llevard a cabo en Ia cindad de San
Carlos d= Bariloche el 18 de julio ds 2016.

Art. 2°)  La presente declaracién no implica la obligatoriedad de efectuar erogaciones por
parte de la Administracién Municipal.

Art. 3°)  Comuniquese al Poder Ejecutivo Municipal, Municipalidad de San Carlos de
Bariloche. Dese a publicidad. Témese razén. Cumplido, archivese.



